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Povzetek Avtor analizira migracijsko gibanje v Sloveniji in
regijah  ter ga  kontekstualizira 2z dogajanjem na
druzbenogospodarskem podrocju. Pomurska regija je kot
robna in obmejna regija ena od najbolj strateSko pomembnih
regij Slovenije in je hkrati demografsko najbolj prizadeta. Samo
v obdobju 2012-2017 je skozi emigracijo izgubila 2700
drzavljanov, izgubo pa le delno kompenzirala z neto 650
priselitvami tujih drzavljanov. Migracijska izguba je samo v tem
obdobju presegala 2000 ali 4 % celotnega aktivnega
prebivalstva regije. Po letu 2018 je Pomurje imelo pozitiven
migracijski saldo okrog 1500 ljudi, pti Cemer je pti stevilu
slovenskih drzavljanov znova nastala neto izguba. To pomenti,
da je ves presezek nastal na podlagi neto imigracije tujih
drzavljanov, pri cemer so tudi znotraj Pomurtja precejsnje
mikroregionalne razlike. Avtor ugotavlja, da je odsotnost
sistemati¢ne in vsebinske regionalne politike glavni vzrok za
neenakomeren druzbeni razvoj drzave in temeljni vzrok za
depopulacijo perifernih regij, s tem pa tudi Pomurske regije.
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1 Uvod

V obdobju po zadnji finanéno-ekonomski krizi, ki je izbruhnila leta 2008 in dozivela
refluks v letih 2012 in 2013, se je migracijska dinamika v Sloveniji znatno spremenila.
Povecalo se je tako skupno stevilo selitev kot tudi dinamika notranjih in zunanjih
migracij. Spremenile pa so se tudi smeri notranjih in zunanjih migracij. Notranje
migracije so izraz notranjega premescanja prebivalstva, navadno iz obmocdij z manj
delovnimi mesti v obmodja z vec in boljsimi delovnimi mesti ali moznostmi. To je
ckonomski vidik teh migracij, ki pa ima za posledico odliv najpropulzivnejsega
delovno aktivnega prebivalstva na eni strani in priliv na drugi. Kadar prebivalstvo ni
videlo perspektive v preselitvi v drugo regijo ali ob¢ino, je pogosto Slovenijo tudi
zapustilo. Prav obsezna emigracija iz Slovenije generira vecino potreb po delovni sili
v sektotjih, ki so bili najbolj na udaru v zadnjem desetletju in pol. Vendar pa hkrati
opazamo skokovito rast priseljevanja v Slovenijo. Ce po eni strani Slovenija
prebivalstvo se vedno pridobiva, pa je vse ve¢ perifernih obmodij in celotnih regij
izpostavljeno depopulaciji, jedrna obmodja, Se posebej Ljubljanska regija pa pretirani
koncentraciji prebivalstva. Da bi v cdanku pojasnili vlogo Pomurske regije v
migracijskih gibanjih zlasti po letu 2008, smo analizirali migracijske tokove v
Sloveniji po letu 2000 z vidika drzavljanstva (slovenski in tuji drzavljani in regijah

priselitve, oziroma odselitve.

Zunanje migracije so odraz makroregionalnih in globalnih razmerij moci (Massey
1994) in vzpostavljenih meddrzavnih razmerij, ki v veliki meti pogojujejo, a tudi
regulirajo migracije (Bakewell idr. 2011). Notranje migracije pa so izraz premescanja
prebivalstva v okviru drzave in mikroregionalnih pogojev. Med obema skupinama
selitev obstaja pomembna delitev in sicer vrsta s tem pa narava administrativne meje
in moznosti njenega prehajanja. V Sloveniji so bile notranje migracije vse do leta
2000 ocenjene kot sibke (Beve 2000). Zato take migracije v raziskavah pogosto
zanematjamo, Ceprav se nam kazejo kot rezultat nacionalnih politik upravljanja
odnosa med centrom in petiferijo (Josipovi¢ 2009), med enakomernim in stihijskim
gospodatskim razvojem (Ravbar et al. 2006). Se tako majhna drava ima lahko svojo
periferijo, saj se po Aminu emigracijska obmod¢ja ne morejo populacijsko in
intelektualno obnoviti in perifetije dobivajo lastno periferijo (Mesi¢ 2002, 333; Babic¢
2003). Ce se torej drzava pretirano centralizira, ob predpostavki ekonomsko-
geografske tranzicije in prehoda iz agrarne v industrializirano in post-industrijsko-
storitveno druzbo (Klemenci¢ 1993), nastopijo migracije, ki obicajno potekajo iz

obmodij z manj ali manj zazelenimi delovnimi mesti v obmocja z vec in bolj
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zazelenimi delovnimi mesti ali zgolj percipiranimi bolj$imi moznostmi, novim
okoljem 1pd. Ker gre za zamenjavo ali iskanje zaposlitve, tako selitev v demografiji
opredeljujemo kot ekonomsko (Malaci¢ 1991; 2000), dasiravno je opravljanje dela
ena od sedmih temeljnih prostorsko-geografskih aktivhosti cloveka (Ruppert et al.
1978) in nujna za prezivetje. Delo kot clovekova osnovna aktivnost seveda ne vpliva
na to, da se zaradi istega dejavnika preselijo vsi, saj tolerancni prag za sprejem
odlo¢itve o menjavi »sidriSa« ni pri vseh osebah enako visok (Moon 1995).
Kakorkoli Ze pa imajo te migracije za posledico neminoven odliv
najpropulzivnejSega ali najbolj spremembam naklonjenega, pogojno receno
»liberalnejSega«, prilagodljivejsega delovno aktivnega prebivalstva iz enega obmodja
in priliv v drugem obmodju. Kadar odselitvi naklonjeni del prebivalstva ni videl
perspektive v preselitvi zgolj v drugo obcino ali regijo, je pogosto poveceval razdaljo
selitve in Slovenijo naposled tudi zapustil (Josipovic 2013). To velja za vecino
obmodij s kapitalisticnim tipom proizvodnje, ki so izvedla tranzicijo od podezelsko
orientirane agrarne do industrijsko-storitvene druzbe, vkljucno s postsocialisticnimi

drzavami, in izhaja iz paradigme migracijskega stresa (Wolpert 1970).

2 Pregled obsega migracij v Sloveniji po letu 2000

Po osamosvojitvi Slovenije in zaletnem demografskem soku in upadu stevila
prebivalcev, povezanim z odhodom jugoslovanske armade in izselitvijo dela njihovih
druzinskih clanov, kmalu zatem pa Se z administrativnim izbrisom okrog 35.000
prebivalcev (Josipovi¢ 2015), je prebivalstvo do popisa 2002 steviléno navidezno
stagniralo. Vendar se je stevilo slovenskih drzavljanov povecalo za okrog 52.000 na
skupno 1,964 milijona, medtem ko zaradi definicije prebivalstva ni bilo vec
upostevanih skoraj 53.000 zdomcev, in je stevilo ostalo nominalno skoraj enako kot
leta 1991 (1,966 milijona; Vertot idr. 2000). Ze kmalu po letu 2004 pa beleZimo
povecano emigracijo iz drzave, ki se dolgo ni kompenzirala ne s povratno migracijo
(remigracijo) ne z novimi imigracijami. Na sliki 1 je ptikazan saldo priselitev in
odselitev loceno za slovenske in tuje drzavljane. Izrazito izstopa neto priseljevanje
tujth drzavljanov in negativni trend neto izseljevanja slovenskih drzavljanov.
Medtem ko je saldo migracij tujth drzavljanov vseskozi pozitiven ne glede na

gospodarsko recesijo, covid omejitve in druge izredne dogodke, je saldo selitev
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drzavljanov (z izjemo leta 2020 in prisilnim povratkom dela v preteklosti izseljenih

drzavljanov) vseskozi negativen.

Tabela 1: Letni migracijski saldo slovenskih in tujih drZavljanov v Sloveniji v obdobju 2000—
2024
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Vir: https://www.stat.si in lastni preracuni.

Na podlagi predstavljenih podatkov (Tabela 1) lahko sklepamo na razli¢na obdobja
s skupnimi migracijskimi znacilnostmi. V okviru petiodizacije migracij po letu 2000
lahko izlus¢imo sedem podobdobij: 2000-2004, 2005-2008, 2009-2011, 2012-2017,
2018-2020, 2021-2024. Za vsako podobdobje je znacilno bodisi povecano
priseljevanje ali odseljevanje, bodisi slovenskih ali tujih drzavljanov.

Migracijska dinamika je vseskozi poudarjena, Se zlasti v obdobju 2005—2008 in nato
v obdobju 2018-2020. Medtem ko prvo obdobje obelezuje izrazito rast zaposlovanja
v gradbeni$tvu in prvo izrazitejSe povecano izseljevanje slovenskih drzavljanov ter
nadomescanje s priselitvami iz tujine, drugo obdobje pomeni del povratne migracije
slovenskih drzavljanov iz tujine in ponovno povecano presezno priseljevanje iz
tujine (Tabela 1).
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Kumulativne vrednosti so se bolj izpovedne, ko izvedemo oceno migracijskih
ucinkov migracij v posameznih podobdobjih med letoma 2000 in 2024. V prvem
obdobju (2000—2004) je Slovenija letno izgubila okrog 700 slovenskih dtZzavljanov,
pridobila pa okrog 3300. Skupni saldo je znasal okrog 13.000 oseb, pti cemer je 3500
slovenskih drzavljanov trajno zapustilo Slovenijo. V obdobju 2005-2008 se je izguba
slovenskih drzavljanov povecala na skoraj 5000, zato pa je bil saldo tujih drzavljanov
mocno pozitiven (nad 50.000 oseb). Letno je v tistem obdobju Slovenija ustvarjala
migracijski presezek 12.607 tujih drzavljanov. Obdobje financne krize (2009-2011)
ohrani neto priseljevanje iz tujine, nekoliko zmanjsa izseljevanje drzavljanov, vendar

skupni selitveni prirast vseeno znasa 13.000 (Tabela 2).

Veliko prelomnico v migracijah pomeni refleks gospodarske krize, ki je bila v
Sloveniji plitvejsa kot prva, vendar je pustila mnogo hujse demografske posledice.
Namtec v obdobju 20122017 je bil skupni prirast komaj pozitiven (+3500), vendar
je takrat Slovenija izgubila najvecje Stevilo lastnih drzavljanov od osamosvojitve
dalje. Neto odliv 35.000 drzavljanov je nadomestil priliv 38.000 tujih drzavljanov.
To obdobje je bilo hkrati do danes najbolj neugodno in je v dokoncno izselitev

pognalo najvedje stevilo slovenskih drzavljanov od leta 1991 do danes.

Konec naslednjega obdobja (2018—2020) Ze obelezuje nastop covidne krize, zato se
je bil del slovenskih drzavljanov zacasno vrniti nazaj v Slovenijo in belezimo
minimalen presezek priselitev slovenskih drzavljanov. V istem obdobju pa Slovenija
pridobi 49.000 neto priselitev tujih drzavljanov. Ti so se kljub protikoronskim
ukrepom v obdobju 20212024 $e vedno intenzivno priseljevali, neto priselitve pa
so dosegle 46.500. Isto obdobje postreze z novim eksodusom slovenskih
drzavljanov (—=11.000). Sumatno je v Cetrt stoletja obdobja 2000—-2024 Slovenija
izgubila 57.284 slovenskih drzavljanov, pridobila pa kar 217.177 tujih drzavljanov
(Tabela 1). Glede na relativno majhnost Slovenije in majhen obseg generacij (okrog
20.000) so letna povpredja odliva 2300 slovenskih drzavljanov in priliva 8700 tujih

drzavljanov toliko pomembnejsa.
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Tabela 2: Skupni saldo migracij za slovenske in tuje dtZavljane v podobdobjih med letoma
2000 in 2024
Povprecna Povprecna

Skupaj letna Skupaj letna

sprememba sprememba
2000-2004 2018-2020 49506 16502
Drzavljani RS Drzavljani RS 469 156
Tuji drzavljani Tuji drzavljani 49037 16346
2005-2008 2021-2024 35566 8892
Drzavljani RS Drzavljani RS -10934 -2734
Tuji drzavljani Thuji drzavljani 46500 11625
2009-2011 2000-2024 159893 6396
Drzavljani RS Drzavljani RS -57284 -2291
Thuji drzavljani Tuji drzavljani  PANENAS 8687
2012-2017 2012-2024 88524 6810
Drzavljani RS Drzavljani RS -45485 -3499
Thuji drzavljani Thuji drzavljani 134009 10308

Vir: www.stat.si in lastni preracun.

3 Vloga policentti¢nega razvoja pri regionalnih razlikah v Sloveniji

V' okviru paradigme policentricnega razvoja je posebno mesto namenjeno
skladnemu regionalnemu razvoju, katerega naloga je, da tistim prebivalcem, ki si ne
zelijo zapustiti domace regije , omogodi, da si sredstva za prezivetje zagotovijo v
okviru lokalnih oziroma regionalnih delovnih mest. Ze v 1970. letih je Lojze Gosat
izvedel analizo »idealne stopnje deagrarizacije«, ki bi Se zagotavljala primerno
poselitev podezelja, hkrati pa bi omogodila zagotovitev dodatne delovne sile v
procesu nadaljevane industrializacije Slovenije (Gosar 1976). Medtem ko je
policetrizem dajal dobre rezultate vse do zacetka 1990. let (Klemenci¢ 1995; Ravbar
et al. 20006), so se negativnhe spremembe spodbujene s pretvorbo druzbeno-
gospodarskega sistema in privatizacijo vtsile v smeri postopne optimizacije stroskov
in opuscanja decentraliziranih lokacij obratov zaradi zmanjsevanja stroskov, po letu
2000 pa pospeseni selitvi proizvodnje v tujino in s tem povezano izgubo lokalnih
delovnih mest (Josipovi¢ 2011). Po bliskoviti Siritvi financne krize leta 2008 iz
zahodnih centrov na druge dele sveta in druge sektotje gospodatstva, se je pricela
pospesena centralizacija Slovenije zaradi koncentracije gospodarskih pravnih oseb in

delovnih mest na obmocju Ljubljane in Ljubljanske urbane regije. Ta proces lahko
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spremljamo tako na ravni sprememb stevila registriranih gospodarskih subjektov po
regijah in njihovih zaposlenih ter na ravni demografskih tokov, ki so jih sprozili.
Stevilo podjetij je v obdobju 2008—2023 v Sloveniji naraslo za 50 odstotkov, kar
predstavlja izrazito drobitev dejavnosti. Znova pa se je delez od slovenskega
povpredja najbolj znizal v Pomurju (—13,9 odstotka), na Koroskem (—12,1 odstotka)
in Goriskem (—12,7 odstotka). Znova je koncentracija podjetij v Osrednjeslovenski
regiji, kjer je vec kot tretjina od vseh podjetij v Sloveniji (34,2 odstotka leta 2023)
(vir: SURS, 2025).

Ceprav evidentno rastejo razlike med regijami tako na podro&ju demografskih
procesov kot na podrocju gospodarske modi, ima regionalna politika Slovenije
zadnjih nekaj desetletij $e vedno stiri splosne cilje (Pecar 2020, 6), ki pa jih Se vedno
ne zmoremo dosedi, temve¢ se sode¢ po predstavljenih podatkih od njih se
oddaljujemo. Za celostno analizo zastavljenih ciljev enakomernega regionalnega
razvoja na tem mestu nimamo prostora, lahko pa pogledamo, kako so zveneli leta
2019 zastavljeni cilji (za obdobje do leta 2030):

1. Dvig kakovosti Zivljenja v vseh regijah z uravnotezenim gospodarskim,
druzbenim in okoljskim razvojem, ki temelji na nacelih trajnostnega
razvoja;

2. Razvojno dohitevanje evropskih regij s tremi specificnimi cilji:

a. hitrejsi razvoj vseh razvojnih regij od povprecnega v EU;

b. hitrejsi razvoj kohezijske regije vzhodna Slovenija (NUTS 2) od
sosednjih regij INUTS 3);

c. hitrejsi razvoj kohezijske regije zahodna Slovenija (NUTS 2) od
sosednjih regij INUTS 3)

3. Zmanjsanje regionalnih razvojnih razlik in razlik znotraj regij z dvema

specificnima ciljema:
a. Zmanjsanje regionalnih razvojnih razlik;
b. Ohranjanje poseljenosti in razvojne vitalnosti problemskih
obmodij;

4. Utresnicevanje razvojnih potencialov in izkoris¢anje globalnih priloznosti z

mednarodnim medregionalnim povezovanjem in sodelovanjem (ibid.).

Najbolj ocitno ne uspevamo dosedi cilja 3b, kar lahko potrdimo ze z analizo migracij

in spremembe Stevila prebivalcev.



50 POMURSKA OBZORJA

4 Mesto Pomurja med slovenskimi regijami

Pomurje je med letoma 2008 in 2024 prebivalstveno upadlo za kar 6,7 odstotka —
najvec v drzavi. Negativen skupni prirastek sta imeli e Koroska (—4,4 odstotka) in
Goriska regija (—1,7 odstotka). Glede na povprecno rast v Sloveniji v istem obdobju
je pomursko prebivalstvo zaostajalo za 11 odstotkov, korosko za 8,8, gorisko pa za
6,3 odstotka.

Obenem je bila rast prebivalstva najvisja v Osrednjeslovenski regiji (+11,2 odstotka
ali +56.746 prebivalcev), ki pa ne obsega enako obmo¢je kot leta 2008. Od leta 2015
je 1z nje izloCena obcina Litija in prikljucena v statisticno regijo Zasavje, kar mocno
vpliva na rezultate. Ce upo$tevamo to spremembo, se je $tevilo prebivalcev v
Osrednjeslovenski statisticni regiji od leta 2008 povecalo za 72.580 ali kar 14,3
odstotka na 581.187 prebivalcev. Sprememba ustreza rangu velikosti celotnega
Prekmurja. Obenem se je zmanjsalo zasavsko prebivalstvo (—3.817 ali —8,4 odstotka),
ki je relativno izgubilo se ve¢ kot Pomurje. Pridobila bi tudi Savinjska regija (+6.005
ali +2,3 odstotka), medtem ko Posavska regija pozitivno stagnira. Ce ob¢in Bistrica
ob Sotli in Radece ne bi izlodili iz Savinjske in vkljudili v Posavje, bi tudi posavska
regija belezila upad Stevila prebivalcev (=376 prebivalcev ali 0,5 odstotka) (SURS,
2025).

Treba je poudariti, da »regionalni gerrymandering« prikriva dejansko razseznost
koncentracije v Ljubljanski urbani regiji, saj ji po rasti ne pride blizu niti ena regija.
Hkrati prikriva resnost demografskega upada Zasavja, kjer osrednje mesto Trbovlje
kljub velikosti (okrog 17.000 prebivalcev) nima statusa mestne obcine in z njim
povezane pooblascene regionalne vloge. To je velika nedoslednost glede na status
mestne obdine, ki je bil podeljen leta 2024 Krskemu. Tudi tu drZzavna regionalna
politika ni znala uveljaviti nacela delitve pristojnosti, saj so v Posavski regiji
neposredno ob Krskem $e BreZice v istem rangu velikosti. Iz pojasnil k
spremembam (Pojasnila, 2015) je videti, kot da so Sloveniji pomembnejsa
poimenovanja regij, saj je s spremenjeno Uredbo (ES) st. 1319/2013 uveljavila
spremembo imen dveh NUTS 3 statisticnih regij, ki se preimenujeta iz notranjsko-
kraske v primorsko-notranjsko in iz spodnjeposavske v posavsko, ne pa
administrativna stabilnost regionalizacije, ki omogoca neposredne primerjave za
daljse casovno obdobje (Tabela 3).
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5 Zakljucek

V obdobju 1960-2020 se je stevilo prebivalcev v Pomurski regiji zmanjsalo za okrog
11 odstotkov, v tem casu pa se je v celotni Sloveniji stevilo povecalo za okrog 37
odstotkov, a je bil splosen razvoj prebivalstva v regiji in drzavi kljub razlikam v rasti
presenetljivo podoben (Malaci¢ 2022). Temeljna razlika pa se kaZe v migracijah,
tocneje v presezni dolgotrajni emigraciji Pomurja, ki je najbolj vplivala na nastanek
neravnovesij v starostno-spolni strukturi. Te so povratno vplivale na nizjo stopnjo
reprodukcije prebivalstva, s tem pa na narasc¢ajoci delez starejsih. Tako se je s¢asoma

povecala umrljivost, ta pa je ob ponovni emigraciji povzrocila depopulacijo regije.

Tudi obsezna emigracija iz Slovenije v zadnjih dveh desetletjih bo slejkoprej pustila
svoje posledice, ceprav danes prav emigracija iz Slovenije generira vecino potreb po
delovni sili v sektotjih, ki so bili najbolj na udaru v zadnjem desetletju in pol od
izbruha financne krize 2008. Zato opazamo skokovito rast priseljevanja v Slovenijo.
Kovidna kriza in izbruh vojn v sosescini in na periferiji Evrope so ga nekoliko
ustavili, nato pa se je priseljevanje znova okrepilo. Ce po eni strani Slovenija
prebivalstvo $e vedno pridobiva, je vse vec perifernih obmodij in celotnih regij
izpostavljeno depopulaciji, jedrna obmodja, Se posebej Ljubljanska regija pa pretirani
koncentraciji prebivalstva.

Pomurska regija kot ena od najbolj stratesko pomembnih regij Slovenije je hkrati
demografsko najbolj prizadeta. Samo v obdobju 2012-2017 je skozi emigracijo
izgubila 2700 drzavljanov, izgubo pa le delno kompenzirala z neto 650 tujimi
priselitvami. Migracijska izguba je samo v tem obdobju presegala 2000 ali 4 %
celotnega aktivnega prebivalstva regije. Po letu 2018 je Pomurje imelo pozitiven
migracijski saldo okrog 1500 ljudi, pti cemer je pri Stevilu slovenskih drzavljanov
znova nastala neto izguba. To poment, da je ves presezek nastal na podlagi neto
imigracije tujih drzavljanov, pti ¢emer so tudi znotraj Pomutja precejsnje mezo- in
mikro- regionalne razlike. V prispevku analiziramo migracijsko gibanje v Sloveniji in
regijah ter ga kontekstualiziramo z dogajanjem na gospodarskem in geopoliticnem
podrocju. Analiza migracijskih in celokupnih demografskih razmer v obdobju po
1izbruhu finan¢no-gospodarske krize pottjuje hipotezo, da je odsotnost sistematicne
in vsebinske regionalne politike glavni vzrok za neenakomeren druzbeni razvoj
drzave in temeljni vzrok za depopulacijo perifernih regij. To lahko podkrepimo tudi
z analizo uradnih statisticnih podatkov. Po letu 2008 so neto izselitve znasale 57.000

slovenskih drzavljanov pretezno iz perifernih delov obmejnih regij. Nadomescanje
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izseljenega prebivalstva je potekalo v stirikratnem obsegu, oziroma neto 217.000
tujimi drzavljani pretezno v osrednjeslovenski regiji, a tudi v predelih najmocnejsega

izseljevanja slovenskih drzavljanov, v severovzhodni Sloveniji.

Opombe

Besedilo je nastalo v okviru raziskovalnega programu »Manjsinske in etnicne studije ter slovensko
narodno vprasanje« (Sifra ARIS: P5-0081), raziskovalnega projekta »Ugotavljanje etnicne vitalnosti na
obmejnem obmodju ob slovensko-hrvaski meji: izbrani poselitveni prostori manjsinskih populacij«
(8ifra ARIS: J5-3118) in bilateralnega projekta »Etni¢ne manjsine v slovensko-htvaskem obmejnem
prostoru« (§ifra ARIS: BI-HR/23-24-050), financiranih s strani Agencije za Raziskovalno in Inovativno
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