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Izvleé¢ek

Brezposelnost povzroda strodke drzavi, posamezniku in druzbi v mnogih oblikah.
Povzemamo izsledke dosedaniih raziskav na podrogju negativnih posledic brezpo-
selnosti, s &imer utemeljujemo potrebo po snovanju resitve problema brezposelno-
sti. Predstavimo model zaposlenosti, ki je moZna resitev problema in s tem odgo-
vor na potrebo po zniZevaniju strodkov brezposelnosti. Bistvo modela je razdelitev
obstojeéega Stevila delovnih mest in na letni ravni razpoloZljivih delovnih ur med
»novo delovno aktivno prebivalstvo« ob upodtevanju ujemanja med zahtevami de-
lovnega mesta in izobrazbenim profilom oseb.

Kljuéne besede: brezposelnost, stroski brezposelnosti, model zaposlenosti, resitev
problema brezposelnosti

Abstract

Unemployment inflicts costs on the government budget, on the unemployed individu-
al, and on the society as a whole in many ways. The paper summarizes the findin-
gs of published research on negative consequences of unemployment and as such
founds the need to solve the problem of unemployment. It discusses the Model of
Employment, which is a possible solution to the problem of unemployment and thus
addresses the need to reduce the costs of unemployment. The crux of the model is
a redistribution of the total number of workplaces and total annual working hours
among the »new actively employed population«. The model takes into account the
fact that there should be a match between the requirements of a workplace and the
educational profile of a prospective employee.

Key words: unemployment, costs of unemployment, model of employment, solution
to the unemployment problem

1 Uvod

Brezposelnost je problem, ki prizadene posameznike v psiholoskem,
socialnem in dohodkovnem smislu ter negativno vpliva na druzbo kot celoto in
drzavni proracun. Visoki stroski brezposelnosti utemeljujejo potrebo po obliko-
vanju resitve problema brezposelnosti. ReSitve za zmanjSevanje stroSkov brez-
poselnosti, ki jih poznamo, zajemajo ukrepe drzave na trgu dela (v Sloveniji
so pojasnjeni v Zakonu o urejanju trga dela). Z aktivno politiko zaposlovanja
poskusajo drzavne institucije ustvarjati spodbude za zaposlovanje in samoza-
poslovanje. Brezposelni so delezni dodatnega usposabljanja in izobrazevanja,
kar povecuje njihovo zaposljivost. Motivacija za pri¢ujoéi ¢lanek je ugotovi-
tev, da resitve zmanjSevanja stroskov brezposelnosti, ki jih trenutno izvajamo
v Sloveniji, niso dovolj iz¢rpne. Resitev, ki jo predlagamo, je prerazdelitev ob-
stojecega Stevila delovnih mest in na letni ravni razpolozljivih delovnih ur med
vecje Stevilo prebivalcev. S tem bi se stopnja brezposelnosti znizala; prav tako
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bi se zmanjsali stroski, ki jih povzro¢a pojav brezposelnosti
posameznikom, drzavnemu prora¢unu in druzbi kot celoti.

Prispevek je strukturiran pa sklopih. V prvem sklopu
predstavimo pregled dosedanjih raziskav natemo neugodnih
posledic brezposelnosti za drzavo, posameznika in druzbo.
V drugem delu prikazemo model zaposlenosti, ki predsta-
vlja mozno resitev problema brezposelnosti. V tretjem delu
predstavimo demokrati¢ne, kapitalisticne evropske drzave,
ki imajo visok odstotek zaposlenih za skraj$ani delovni Cas,
kar predstavlja zametek udejanjanja modela zaposlenosti.
Sklenemo s povzetkom ugotovitev, prednostmi in slabostmi
modela.

2  Posledice brezposelnosti

2.1 Posledice brezposelnosti za drzavo

Brezposelnost prizadene javni proracun z zmanjSanjem
prihodkov in pove¢anjem izdatkov, o ¢emer pisejo Cadil in
sodelavci (2011): neposredni stroski izhajajo iz zmanjSa-
nih davénih prihodkov in placevanja nadomestil za primer
brezposelnosti, posredni stroski pa nastanejo zaradi nizje
potrosnje brezposelnih in zmanjsane proizvodnje. Posledice
brezposelnosti za drzavni proracun lahko razdelimo v dve
kategoriji (Fraser in Sinfield 1985): a) stroski, ki nastanejo

zaradi placevanja nadomestil za primer brezposelnosti
ter zaradi storitev, ki jih drzava zagotavlja brezposelnim;
b) izguba neposrednih in posrednih davénih prihodkov,
ki bi jih trenutno brezposelne osebe placevale, ¢e bi bile
zaposlene in bi imele vi§je dohodke. V tabeli 1 predsta-
vljamo izdatke drzave za aktivne ukrepe, pasivno denarno
podporo in storitve politike trga dela, kar spada pod prvo
izmed zgoraj navedenih kategorij.

Iz podatkov v tabeli 1 je mozno izraCunati, da je
Slovenija v letih 2005-2010 na prejemnika denarne podpore
politike trga dela porabila 5842,91 EUR (povprecje Sestih
let), kar preracunano na mese¢no raven znasa 486,91 EUR,
to pa je le 97,38 EUR manj od neto mesecnega zneska
minimalne place, ki je dovoljena od 1. januarja 2012 dalje
in po podatkih Ministrstva za delo, druzino in socialne
zadeve znaSa 584,29 EUR. Vendar ti izdatki niso edini, ki
jih drzava namenja za brezposelne in reSevanje problema
brezposelnosti; za ukrepe, ki se nanasajo na aktivne posege
za pomo¢ brezposelnim in drugim prikraj$§anim skupinam,
je drzavni proracun v letih 2005-2012 namenil 3576,20
EUR (povprecje Sestih let), kar preratunano na mesecno
raven znasa 298,02 EUR na udeleZenca. K tem izdatkom
je treba pristeti Se izdatke za storitve politike trga dela. Ti
izdatki zajemajo stroske storitev za iskalce zaposlitev, ki jih

Tabela 1: Izdatki za ukrepe in podporo politike trga dela v Sloveniji (2005-2010) ter Stevilo udeleZencev v ukrepih in Stevilo

prejemnikov podpore
Leto
Kategorija 2005 2006 2007 2008 2009 2010
A: izdatki za ukrepe* politike trga dela v mio EUR 55,908 | 54,377 | 38,332 | 34,720 | 81,334 | 122,175
B: izdatki za denarno podporo politike trga dela v mio EUR 112,220 | 118,876 | 103,448 | 99,564 | 223,836 | 259,551
C: izdatki za storitve* politike trga dela v % BDP-ja 0,098 0,093 0,087 0,085 0,100 0,107
D: BDP po teko€ih trznih cenah v mio EUR 28.740,9 | 31.050,7 | 34.562,3 | 37.279,5 | 35.310,6 | 35.415,8
C

E: izdatki za storitve politike trga dela v mio EUR (m - D) 28,17 28,88 30,07 31,69 35,31 37,89
F: izdatki za ukrepe, denarno podporo in storitve politike trga dela v mio EUR

(A+B+E) 196,30 | 20213 | 171,85| 16597 | 34048 | 419,62
G: Stevilo udeleZencev v ukrepih politike trga dela 16.564" | 21.075" | 12.283" 7210 | 43.232° | 21494
H: Stevilo prejemnikov podpore politike trga dela 14.330 | 30.527 | 18.074 | 14.545| 56.538 | 38.146°
|: Stevilo registriranih brezposelnih oseb 88.296 | 90.565 | 76.579 | 66.897 | 64.959 | 94.797

A
J: izdatki za ukrepe na udelezenca v EUR (6) 3375,27 | 258017 | 3120,74 | 4815,53 | 1881,34 | 5684,14
B
K: izdatki za podporo na prejemnika v EUR (I_{) 783112 | 3894,13 | 5723,58 | 6845,24 | 3959,24 | 6804,15
E
L: izdatki za storitve politike trga dela na brezposelno osebo v EUR (T) 319,04 | 318,89 | 392,67 | 473,71 | 543,57 | 399,70

Legenda: n = nezanesljivo; o = ocenjeno

Viri podatkov: Eurostat 2012b, c, d, e, f, g, SURS 2010, SURS 2012b in lastni izracuni

* Ukrepi se nanasajo na aktivne posege za pomo¢ brezposelnim in drugim prikrajSanim skupinam ter vkljucujejo naslednje aktivnosti: usposabljanje,
rotacije in delitev dela, zaposlitvene spodbude, podporna zaposlitev in rehabilitacija, neposredno ustvarjanje delovnih mest in zacetne spodbude

(Eurostat 2012b).

 Kategoriji pasivne podpore sta: vzdrzevanje dohodka v primeru izgube zaposlitve in denarna podpora (veinoma gre za prejemke za primer
brezposelnosti) ter denarna podpora za pred¢asno upokojitev (Eurostat 2012c).

¥ Storitve politike trga dela vkljudujejo storitve Zavoda za zaposlovanje Republike Slovenije in morebitne druge javno financirane storitve za iskalce

zaposlitve.
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nudi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, na letni

ravni pa so na eno brezposelno osebo v letih 2005-2010

znaSali 407,93 EUR (povprecje Sestih let), kar preracuna-

no na mesecno raven znasa 33,99 EUR. Ugotovimo lahko,

da drzava na mesecni ravni na osebo (ali udeleZzenca v

ukrepih politike trga dela ali prejemnika podpore ali brez-

poselnega) porabi omembe vredno vsoto, kar utemeljuje
nujo po zmanjsevanju Stevila brezposelnih. V tabeli 1 pred-
stavljeni stroski Se niso vsi, ki jih ima drzavni proracun
zaradi problema brezposelnosti: stroske povecuje izguba
iz naslova neposrednih in posrednih davénih prihodkov,
ki bi jih trenutno brezposelne osebe placevale, ¢e bi bile
zaposlene in bi imele visje dohodke (to spada pod drugo
kategorijo posledic brezposelnosti za drzavni proracun).

Za pridobitev celotne slike o stroskih, ki jih ima drzava na

racun brezposelnosti, bi morali k Ze omenjenim izdatkom

in izgubam drzave priSteti vsaj Se (Fraser in Sinfield 1985):

— del stroskov, ki jih ima drzava zaradi subvencioniranja
malice v osnovno- in srednjesolskem izobrazevanju (e
je kriterij za dodelitev subvencije mese¢ni dohodek na
osebo v druzini);

— del stroskov, ki jih ima drzava s financiranjem dodi-
plomskih in magistrskih bolonjskih Studijev (saj se
nekatere osebe, ki so dokoncale srednjo Solo ali dodi-
plomski Studijski program, za nadaljevanje izobrazeva-
nja odlocijo le zato, ker na trgu dela ne morejo dobiti
zaposlitve);

— morebitne dodatne stroske, ki jih ima drzava zaradi pla-
Cevanja obresti na finan¢na sredstva, ki si jih je morala
izposoditi za financiranje ukrepov, storitev in podpor;

— dodatne ekonomske stroske, ki nastajajo zaradi izgub-
ljene proizvodnje, kar vodi v izgubljene investicije,
zmanj$ano bodoco potencialno produktivnost in manjsi
potencialni BDP (visoka brezposelnost namre¢ pomenti,
da je del Cloveskega kapitala kot produkcijski tvorec
neuporabljen).

Vsi predstavljeni stroski so lahko Ze sami po sebi dovolj
mocan argument za prizadevanje za zmanjSevanje Stevila
brezposelnih, k temu razlogu pa dodajamo $e naslednje-
ga: zaposlovanje vecjega Stevila ljudi bo imelo za posledico
ucinek multiplikatorja, saj bo potrosnja dodatnega dohodka,
ki ga bodo posamezniki zaceli prejemati, vodila k poveca-
nemu povprasevanju, to pa bo zviSalo raven proizvodnje
in pospesilo ustvarjanje novih delovnih mest (Fraser in
Sinfield 1985).

2.2 Posledice brezposelnosti za posameznika

Zaposlitev igra pomembno vlogo v spektru posamezni-
kovega zadovoljstva. Ena izmed najbolj uni¢ujocih izkusen;j,
ki lahko doleti posameznika v delovno sposobnem prebival-
stvu, je brezposelnost. Kot spoznavajo Shimmack, Schupp
in Wagner (2008), stanje brezposelnosti dolo¢a kognitivno
dobro pocutje posameznika (angl. cognitive well-being) celo
bolj kot njegove osebnostne znacilnosti, kot sta optimizem
ali nevroti¢nost. Neugodne posledice brezposelnosti za posa-
meznika so izrazene tako v obliki izgube dohodka kakor tudi
v obliki socialne izolacije, negotovosti glede prihodnosti,
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ve¢je moznosti revsCine, zdravstvenih tezav, stigmatizacije,
nizje samopodobe, izgube identitete, zaskrbljenosti, stresa,
depresije, vecje nagnjenosti k samomorilskemu obnaSanju in
dusevnih motenj, o cemer pisejo npr. Classen in Dunn (2012),
Tefft (2011), Koziet, Lopuszanska, Szklarska in Lipowicz
(2010), Clark in Oswald (2002), Frey in Stutzer (2002) ter
Waddington, Critcher in Dicks (1998).

Da bi ovrednotili celotne stroske, ki jih posameznik utrpi
zaradi brezposelnosti, moramo poleg monetarnih izgub upo-
Stevati tudi emocionalne, psiholoske — nedenarne stroSke
brezposelnosti (Knabe in Ritzel 2007). Knabe in Rétzel
(2007) sta v svoji Studiji uporabila podatke o subjektivnem
dobrem pocutju (sreci, blaginji, ugodju) posameznikov in
tako izracunala, kolikSen dodatni dohodek bi brezposelni
posameznik potreboval, da bi bil odSkodovan za izgubo zi-
vljenjskega zadovoljstva zaradi brezposelnosti. Njuna ugoto-
vitev je, da so nemonetarni, psiholoski stroski brezposelnosti
ob upostevanju ucinka permanentnega dohodka pomembni
in so pri moski populaciji 2,3-krat vi§ji od monetarnih
stroskov, pri zenski populaciji pa 1,5-krat. To potrjuje, da
je delo (zaposlitev, samozaposlitev, sluzba) zelo pomemben
dejavnik posameznikovega zadovoljstva oz. dobrega pocutja.
Celotni stroski (monetarni in nemonetarni), ki jih posame-
znik utrpi zaradi brezposelnosti, so skoraj trikrat toliksni kot
samo monetarni stroski. Skupni stroski brezposelnosti za
posameznika so torej mnogo visji od tistih, ki jih povzroci
izklju¢no izguba dohodka; pri tem pa so nedenarni stroski
tisti, ki predstavljajo vecji del kumulativnih stroskov. Pri iz-
racunavanju posameznikovih stro§kov zaradi brezposel-
nosti je torej treba upostevati obe vrsti izgub. Helliwell in
Huang (2011) v podobni $tudiji ugotavljata, da so nemone-
tarni stroski brezposelnosti kar petkrat visji od monetarnih,
vendar pa pri izra¢unih nista upostevala uc¢inka permanen-
tnega dohodka.! Tudi Ahn, Garcia in Jimeno (2004) pisejo,
da imajo nemonetarni dejavniki pomemben neugoden ucinek
na posameznikovo pocutje. Krueger in Mueller (2012) ugo-
tavljata, da Ceprav imajo brezposelni na voljo ve¢ Casa za
prostoCasne dejavnosti, je njihovo zadovoljstvo pri ukvar-
janju z njimi manjSe od zadovoljstva, ki ga izkusijo njihovi
zaposleni vrstniki. Brezposelni so na povprecen dan tudi bolj
malodusni kot zaposleni. V njuni $tudiji se je v prvem tednu
po ponovni zaposlitvi razpoloZenje prej brezposelnih mo¢no
izboljsalo, kar potrjuje prisotnost psiholoskih stroskov zaradi
brezposelnosti. Iz rezultatov studij sledi, naj se politika trga

Knabe in Ritzel (2007) sta v svoji §tudiji u¢inek permanentnega
dohodka upostevala, zato je njun veCkratnik med monetarnimi in
nemonetarnimi posledicami brezposelnosti manjsi (okoli trikraten).
Ucinek permanentnega dohodka pomeni, da ko oseba prejme dodatni
dohodek (npr. ko se ponovno zaposli), razporedi njegov del Cez
celoten zivljenjski cikel in tako izravna svojo potrosnjo. Posledica
uravnavanja potros$nje je visje zivljenjsko zadovoljstvo tudi zunaj
neposrednega obdobja, v katerem se je dohodek dvignil, kar pomeni,
da so nemonetarni stroski brezposelnosti nizji, kakor bi bili, ¢e tega
ucinka ne bi upostevali. Standardni model izraCunavanja razmerja
med monetarnimi in nemonetarnimi stroski brezposelnosti (ki sta
ga uporabila tudi Helliwell in Huang 2011) tega ucinka ne vkljucuje
in tako preceni vi§ino potrebne kompenzacije za $kodljive ucinke
brezposelnosti.
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dela ne osredotoca na dodeljevanje radodarnih nadome-
stil s pasivno podporo, kajti tudi ¢e bi podpora nadomestila
celoten izgubljeni dohodek, posameznik ne bo kompenziran
za vse stroske, ki jih ima zaradi brezposelnosti, saj so njegovi
nemonetarni stroski e visji. Politika trga dela naj bo torej
aktivna — osredotoci naj se na zaposlovanje ljudi.

Dolzina trajanja brezposelnosti ima negativen ucinek
na posameznikovo pocutje. Iz tega lahko sklepamo, da ima
brezposelnost trajen in vedno bolj uni¢ujo¢ ucinek na posa-
meznika ter da potemtakem teorija prilagoditve, po kateri se
oseba sCasoma privadi in prilagodi na spremembe v svojem
okolju ter privzame ustrezno vlogo, pri brezposelnosti ne
velja (Ahn, Garcia in Jimeno 2004, Winkelmann in Winkel-
mann 1998). Pozitivno korelacijo med dolzino trajanja brez-
poselnosti in psiholoskimi, fizioloskimi ter materialnimi
stroski sta ugotavljala tudi Schmitt in Jones (2012).

Brezposelnost ne prizadene le posameznika, ki izgubi
zaposlitev, marve¢ lahko povzroé¢i tudi poslabSanje dru-
zinskega zivljenja in celo razpad druzine (Fagin in Little
1984). Huff Stevens in Schaller (2011) piSeta, da ima brez-
poselnost $kodljiv ucinek na izobrazbo otrok brezposelnih
starSev. Dohodki, ki jih ti otroci zasluZijo v svojem odraslem
zivljenju, so prav tako nizji (Oreopoulos, Page in Huff Stevens
2008). Brezposelnost je povezana tudi z visjo stopnjo locitev
(Charles in Stephens 2004). Druzine, v katerih sta brezposel-
na oba starsa, trpijo zaradi materialnega pomanjkanja, in to
toliko bolj tam, kjer so bili prej$nji druzinski dohodki nizki
in ko druzina obdobja brezposelnosti ne more prebroditi s
potrosnjo svojega premozenja in prihrankov, ker so nizki ali
pa jih sploh ni. Razen tega se v tak$nih druzinah pojavljajo
nezadovoljstvo, ob¢utek odvecnosti in brezizhodnosti.

V obdobjih in drzavah, v katerih je visoka brezposelnost
med mladimi, se lahko kot Willis (1986) vprasamo, kaksna
bosta sploh njihova vloga v druzbi in njihova prihodnost.
Ce so njihove sposobnosti in oni sami v kapitalisticnem
ciklu proizvodnje in potro$nje odveé, ¢e se kljub izobrazbi
ne morejo zaposliti in ne morejo zasluziti za placilo svojih
potreb in Zelja ter ¢e njihov produktivni potencial ostaja ne-
uporabljen, potem tudi ne morejo najti zivljenjskega smisla.
O'Higgins (1997) zagovarja tezo, da bi morali posebno
pozornost posvetiti brezposelnosti med mladimi, saj lahko
stanje brezposelnosti v zgodnji za delo primerni fazi v po-
sameznikovem Zivljenju trajno oskoduje njegov produkcijski
potencial, s tem pa tudi njegove zaposlitvene moznosti. Glede
na to, da se vzorci obnasanja, vzpostavljeni v zgodnejSih
obdobjih posameznikovega zivljenja, obdrZzijo in nadaljujejo
tudi kasneje, je dobro, da so posamezniki delezni sluzbene-
ga usposabljanja in izobrazevanja ¢im prej — v ¢asu njihovega
vstopa na trg delovne sile. Ce mladi, ki so zakljuéili svojo iz-
obrazevalno pot, ne morejo najti delovnega mesta, je zgodnja
za delo primerna faza, v kateri so osebe tudi najbolj prilago-
dljive, zamujena in posamezniki lahko utrpijo trajno Skodo
v smislu njihovih obetov zaposlitve in dohodka. Narendra-
nathan in Elias (1993, v O'Higgins 1997) npr. ugotavljata, da
imajo tisti mladi, ki so bili v preteklem letu brezposelni, ve¢
kot dvakrat vecje moznosti, da bodo brez zaposlitve tudi v

tekocem letu, kakor tisti, ki v preteklosti niso bili brezpo-
selni. Brezposelnost med mladimi je nemalokrat povezana
z zlo€inskimi dejavnostmi in zlorabo drog, oboje pa ima
visoke stroske na ravni posameznika in druzbe.

2.3 Posledice brezposelnosti za druzbo

Nekatere posledice brezposelnosti, ki jih obcutijo posa-
mezniki, se prenesejo na druzbo kot celoto: slabSe zdravje
brezposelnih pomeni stroSke za zdravstvene in socialne
sluzbe; manj delovnih mest ima za posledico nizje davéne
prihodke in place, kar vodi v manjSo potrosnjo, e nizjo pro-
izvodnjo in posledi¢no Se manj prostih delovnih mestih, kar
dalje pomeni unicene karierne obete za mnoge — tako tiste,
ki so ze med aktivnim prebivalstvom, kakor tudi tiste, ki se
$e vedno redno izobrazujejo (Fraser in Sinfield 1985). Ce
je brezposelnost v druzbi vecja od naravne stopnje brez-
poselnosti (angl. NAIRU, natural rate of unemployment ali
non-accelerating inflation rate of unemployment), potem
druzba ne uporablja vseh virov produktivnosti, ki so na
voljo, in deluje pod svojo krivuljo proizvodnih moznosti ali
znotraj nje (angl. PPF, production possibility frontier) ter
ima torej manj$o proizvodnjo, kot bi jo lahko imela, ¢e bi
polno zaposlila razpolozljiv ¢loveski kapital in druge proi-
zvodne dejavnike.

Helliwell in Huang (2011) sta na podlagi podatkov
o dobrem pocutju posameznikov v Zdruzenih drzavah
Amerike ugotovila, da so posredni uéinki brezposelno-
sti (eksternalije) na ravni populacije dvakrat vecji od ne-
posrednih uéinkov ter da so skupni stroski, ki nastanejo
zaradi obstoja brezposelnosti, kar petnajstkratnik stroskov,
ki jih povzrocijo nizji dohodki brezposelnih. Brezposelnost
ima torej opazen ucinek prelivanja (angl. spillover effect) na
druzbo kot celoto in posledi¢no tudi na osebe, ki same niso
brezposelne. Posamezniki, ki imajo zaposlitev, so lahko ne-
zadovoljni zaradi visoke stopnje brezposelnosti, kajti ta v
njih vzbuja neugodje zaradi zaznane vecje moznosti, da se
bodo tudi sami zna$li na cesti, in strahu, da se bo intenzite-
ta socialnih trenj zvisala (Ochsen in Heinz 2006). To klice
po uvrstitvi reSevanja problema brezposelnosti med priori-
tetne naloge drzavnih ustanov.

3 Model zaposlenosti

Brezposelnost ima znatne stroske za posameznika,
druzbo kot celoto in drzavni proracun, kot smo prikazali
doslej. To je tudi dovolj dobra utemeljitev za politiko trga
dela, usmerjeno k zniZevanju stopnje brezposelnosti.
Podatki Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS
2012b, SURS 2012c) kazejo, da je bilo v vseh Cetrtletjih
leta 2011 v Sloveniji brezposelnih bistveno vec, kot je bilo
razpolozljivih delovnih mest, kar pomeni, da cetudi bi se
zapolnila vsa ponujena mesta, bi na ravni letnega povprecja
92,71 % brezposelnih Se naprej ostalo brezposelnih, kar je
mozno izracunati iz tabele 2.

PodaljSevanje upokojitvene starosti, kar dolo¢a ZPIZ-2
(2012), bo v zaetnem obdobju za posledico imelo upad
Stevila delovnih mest, ki se izpraznijo in so na voljo mladim,
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Tabela 2: Stevilo prostih delovnih mest, Stevilo brezposelnih po anketi o brezposelnosti in odstotek brezposelnih, ki bi ostali
brezposelni, tudi ce bi se zapolnila vsa prosta delovna mesta — leto 2011, Slovenija

Cetrtletje
Kategorija J E = & e
Stevilo prostih delovnih mest 5438 6070 7087 5704
Stevilo brezposelnih po anketi o brezposelnosti* 86.000 79.000 81.000 89.000
Odstotek (%) brezposelnih, ki bi ostali brezposelni, tudi ¢e bi se zapolnila vsa prosta delovna mesta 93,68 92,32 91,25 93,60

Viri podatkov: SURS 2012c, d, e

* Anketna brezposelnost se ugotavlja s ¢etrtletnimi anketami o delovni sili. Anketa se izvaja skladno z navodili Mednarodne organizacije dela (ILO
1982) in Statisticnega urada Evropske unije (Eurostat). Brezposelne so tiste anketirane osebe, ki v referenénem tednu niso bile delovno aktivne, a delo
aktivno i$¢ejo in so ga v naslednjih dveh tednih pripravljene sprejeti (UMAR 2009).

ki vstopajo na trg delovne sile. Vsako leto povecajo Stevilo
aktivnega prebivalstva novi mladi, ki so koncali svoje izo-
brazevanje, in e jim ne uspe najti primerne zaposlitve zaradi
pomanjkanja delovnih mest, ki ustrezajo njihovemu izobraz-
benemu profilu, se namesto med delovno aktivno prebival-
stvo uvrstijo med brezposelne. Bruto domaci proizvod (BDP)
lahko med drugim izratunamo po izdatkovnem pristopu, ki
je enak vsoti potros$nje gospodinjstev, drzavnih izdatkov,
bruto investicij in razlike med izvozom ter uvozom. Napo-
vedana stopnja rasti BDP-ja za leto 2012 (tabela 3) je po vseh
stirih uporabljenih virih (UMAR, OECD, European Com-
mission, IMF) negativna, kar pomeni, da se bo vsota celotne
potrosnje Slovenije v primerjavi z letom 2011 znizala. Po-
sledicno se bosta zaradi nizjega povprasevanja zmanjSali
tudi ponudba in proizvodnja, iz ¢esar lahko sklepamo, da
odpiranje novih delovnih mest in na tak nacin zastavljeno
reSevanje problema brezposelnosti ne bo mozno. Ce pred-
postavljamo, da bo gospodarska kriza Se naprej otezevala
ali onemogocala odpiranje novih delovnih mest, je druga
mozna reSitev problema brezposelnosti razdelitev obstoje-
¢ih delovnih mest med ve¢ posameznikov, to pa je bistvo
modela zaposlenosti. Pri tem upostevamo ujemanje profila
delovnega mesta in profila osebe glede na stopnjo in vrsto oz.
podrocje izobrazbe. Precej zaposlenih bi po modelu zapos-
lenosti tedensko opravljalo manj delovnih ur, kot jih pred-
videva polni delovni ¢as, a to je za posameznike, druZzine,
druzbo in drzavni proracun bolje, kakor polozaj, v katerem
je sorazmerno majhen delez ljudi zaposlen za polni delovni
Cas, brezposelnost pa je visoka, visoki so tudi stroski brez-
poselnosti, obeti za pridobitev sluzbe pa mracni.

Trenutno zasedena delovna mesta oz. skupno Stevilo
delovnih ur, ki jih opravljajo trenutno zaposlene osebe na
delovnih mestih profila i, se po modelu zaposlenosti razdeli
med:

— aktivno prebivalstvo? profila i, ki je sestavljeno iz:

e delovno aktivnega prebivalstva® profila i (ki zajema

zaposlene in samozaposlene) in

e brezposelnih oseb profila i,

Aktivno prebivalstvo je sestavljeno iz delovno aktivnega prebivalstva
(tj. zaposlenih in samozaposlenih oseb) ter brezposelnih oseb (SURS
2012g).

Delovno aktivno prebivalstvo po definiciji SURS-a (2012f) zajema
zaposlene in samozaposlene osebe, ne vkljucuje pa brezposelnih.
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— »obupane delavce« profila i,
— S§tudente, ki (redno) opravljajo Studentsko delo’ profila i.

S pojmom »profil i« oznacujemo raven in podrocje
izobrazbe, ki jo zahteva neko delovno mesto oz. ki jo ima
neka oseba.® Primera profilov sta: »7. raven izobrazbe,
podrocje kemije« (takSen profil bi imelo delovno mesto
v farmacevtskem podjetju, za katero bi bila potrebna
oseba z magisterijem iz kemije oz. oseba, ki ima magi-
sterij iz kemije) in »5. raven izobrazbe, brez opredeljene-
ga podrocja« (takSen profil bi imelo delovno mesto v baru
ali na bencinski ¢rpalki, za katero bi bila potrebna oseba s
srednjo strokovno ali splo§no izobrazbo oz. oseba, ki ima
dokoncano srednjo strokovno $olo ali gimnazijo).

Celotno Stevilo prebivalcev, ki bi potencialno lahko bili
delovno aktivni in ki ga bomo v okviru modela zaposle-
nosti imenovali »novo $tevilo delovno aktivnega prebival-
stvag, je za posamezni profil delovnih mest enako sestevku
trenutno ze zaposlenih in samozaposlenih oseb na delovnih
mestih tega profila, registriranih brezposelnih, ki ustrezajo
temu profilu, obupanih delavcev, ki ustrezajo temu profilu,
in Studentov, ki opravljajo $tudentsko delo in ustrezajo temu
profilu (enacba 1):

E+UNE,+D,+S,=NE, 1)

4 Obupani delavci (angl. discouraged workers) so brezposelne osebe,
ki bi zelele delati, vendar v zadnjih §tirih tednih dela niso aktivno
iskale, ker menijo, da zanje ni na voljo primernih sluzb. Te osebe niso
vkljucene v statistiko brezposelnih oseb (BLS 2008).

Studentov, ki 3tudentskega dela ne opravljajo, v izratun ne
vklju¢ujemo, saj vsi Studentje po tej obliki dela nimajo potrebe in/
ali zelje. Vkljucili bi samo $tudente, ki Studentsko delo opravljajo
v dolo¢enem minimalnem obsegu, ki bi ga definirali na tedenski,
mesecni ali letni ravni. Stevilo §tudentov, ki opravljajo $tudentsko
delo, bi lahko ugotavljali s pomocjo podatkov, ki jih belezijo
Studentski servisi. V okviru nase resitve bi Studentsko delo, kot ga
trenutno poznamo v Sloveniji, ukinili in delo Studentov uvrstili v
novo kategorijo del, od katerih bi se placevali vsi prispevki, ki se
placujejo pri pogodbi o zaposlitvi; prav tako bi se ta oblika dela Stela
k pokojninski dobi. Studente bi v modelu upostevali le, &e profil
delovnega mesta ne zahteva vec kot 5. stopnjo izobrazbe.

Ravni izobrazbe so opredeljene v Zakonu o sistemu pla¢ v javnem
sektorju (2007).
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Tabela 3: Makroekonomske napovedi za Slovenijo za leti 2012 in 2013

BDP, realna stopnja rasti v % Stopnja b?ég?/i?g;ﬁ ?/t'o/‘:o anketilo
Napoved za leto
Vir napovedi gospodarskih gibanj P 2012 2013 2012 2013
UMAR* -0,9 1,2 8,8 9,3
OECD** -2,0 -04 8,8 9,2
European Commission® -1,4 0,7 91 9,4
IMF*** -1,0 1,4 8,7 8,9
povpredje -1,3 0,7 8,9 9,2

Viri podatkov: UMAR 2012, OECD 2012, European Commission 2012, IMF 2012

* Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2012
** Napoved gospodarskih gibanj, maj 2012
*** Napoved gospodarskih gibanj, 19. julij 2012

Legenda:’
E — stevilo zaposlenih in samozaposlenih v doloc¢enem letu
na dolo¢nem obmocju
UNE - stevilo brezposelnih
D — stevilo obupanih delavcev
S —stevilo Studentov, ki opravljajo Studentsko delo v
dolocenem minimalnem obsegu delovnih ur
NE —»novo delovno aktivno prebivalstvo«, ki predstavlja
celotno Stevilo prebivalcev, ki bi potencialno lahko
bili delovno aktivni (Ce bi bilo na voljo dovolj prostih
delovnih mest)
i—posamezni profil delovnih mest oz. oseb, ki vkljucuje
raven in vrsto izobrazbe

Naslednja postavka, ki jo izraCunamo v okviru modela
zaposlenosti, je Stevilo delovnih ur, ki jih opravijo vse
zaposlene osebe na delovnih mestih profila i v dolocenem
letu na dolocenem obmocju (regiji, drzavi):

E,- WDY - WHD, = WHY, Q)

Legenda:?
E = Stevilo zaposlenih in samozaposlenih v dolocenem letu
na dolo¢nem obmocju

WDY - stevilo delovnih dni na leto (brez dela prostih dni)

WHD - povprecno $tevilo delovnih ur na dan

WHY - stevilo opravljenih delovnih ur na letni ravni

i— posamezni profil delovnih mest oz. oseb, ki vkljucuje
raven in vrsto izobrazbe

Pri doloc¢anju stevila delovnih ur na dan (WHD) je treba
upostevati povprecje dnevno opravljenih delovnih ur, ki bo
manjSe od 8 ur (kolikor znasa polni delovni cas), saj letni
dopust, bolniska odsotnost, porodniski dopust in druge
zacasne odsotnosti z dela zmanjSujejo skupno Stevilo letno
opravljenih delovnih ur. Prav tako moramo upostevati, da
vsi zaposleni na delovnih mestih s profilom i Ze zdaj niso

7 Okrajsave izhajajo iz angleskih izrazov: E = employed and self-

employed; UNE = unemployed; D = discouraged workers; S =
students; NE = new actively employed population = new (number of)
employed and self-employed (persons)

Okrajsave izhajajo iz angleskih izrazov: WDY = (number of) working
days per year; WHD = (number of) working hours per day; WHY =
(number of) working hours per year

zaposleni za polni delovni Cas, temvec le za delnega, kar
dodatno znizuje WHD.

Pri naslednjem izrac¢unu predpostavljamo, da je Stevilo
delovnih ur na letni ravni, ki so na voljo in ki se lahko
razdelijo med »novo delovno aktivno prebivalstvo« na
delovnih mestih s profilom i, fiksno (to je Stevilo WHY
iz enacbe (2)). Stevilo delovnih ur, ki jih lahko opravi ena
delovno aktivna oseba na delovnem mestu s profilom i, iz-
ra¢unamo po enacbi (3):

WHY,
—L = WHYp

NE, 3)

Da dobimo Stevilo ur, ki jih lahko ena oseba v »novem
delovno aktivnem prebivalstvu« na delovnem mestu profila
i opravi na dnevni ravni, $tevilo WHYp; delimo z WDY;
za izraCun S$tevila ur na tedenski ravni dobljeni rezultat
pomnozimo Se s pet (¢e predpostavljamo, da je Stevilo
delovnih dni na teden pet):

WHYp
WDY

Legenda:’
WHY = stevilo opravljenih delovnih ur na letni ravni; to
Stevilo izhaja iz rezultata enacbe (2)
NE — »novo delovno aktivno prebivalstvo; to Stevilo izhaja
iz rezultata enacbe (1)
WHYp —stevilo delovnih ur, ki jih lahko na letni ravni
opravi ena delovno aktivna oseba (ki spada v
»novo delovno aktivno prebivalstvo profila i«)
WDY - stevilo delovnih dni na leto (brez dela prostih dni)
WHWp — stevilo delovnih ur, ki jih lahko na tedenski ravni
opravi ena delovno aktivna oseba (ki spada v
»novo delovno aktivno prebivalstvo profila i«)
i—posamezni profil delovnih mest oz. oseb, ki vkljucuje
raven in vrsto izobrazbe

-5 = WHWp @)

OkrajSave izhajajo iz angleskih izrazov: WHY (number of)
working hours per year; NE = new actively employed population =
new (number of) employed and self-employed (persons); WHYp =
(number of) working hours per year per person; WHWp = (number
of) working hours per week per person
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Ce bi vsaka oseba v »novem delovno aktivnem prebival-
stvu« na delovnih mestih profila i na tedenski ravni opravila
WHWp; ur, bi dosegli polno zaposlenost. To pomeni, da bi
se nekaterim ze zaposlenim delovni Cas skrajsal, brezposel-
ni pa bi delo dobili, ¢eprav ne (nujno) za polni delovni cas.
Pri tem dopus¢amo, celo spodbujamo moznost polozaja, v
katerem bi dolo¢en del populacije Se naprej opravljal delo
polni delovni ¢as, drugi del bi delal manj kot WHWp; ur
tedensko, preostali deli pa med dolo¢enim minimalno za-
gotovljenim!® §tevilom ur (npr. 20 ur tedensko) in polnim
delovnim ¢asom.

Model zaposlenosti vodi med drugim v izboljSano
razmerje med zavarovanci iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja ter upokojenci in tako pozitivno
vpliva na stanje v pokojninski blagajni. Prav tako vodi v iz-
bolj$ano stopnjo delovne aktivnosti, kar pomeni, da postaja
razmerje med delovno aktivnim in delovno sposobnim pre-
bivalstvom ugodnejSe. Oboje utemeljujemo z dejstvom,
da smo delovno aktivno prebivalstvo v nasem modelu
povecali, saj naSe »novo delovno aktivno prebivalstvo« za
vsak profil i vkljucuje vse osebe, ki bi potencialno lahko
(p)ostale zaposlene (tj. Ze zaposlene, brezposelne, obupane
delavce in del Studentov).

4 Implikacije in pojasnila k modelu zaposlenosti

Za implementacijo modela v realnost bi morali pridobiti
natanc¢ne statisti¢ne podatke, vsi podatki pa bi morali obrav-
navati enako obdobje, in sicer po profilih oseb in delovnih
mest. Za vsako leto vnaprej bi morali ¢im natan¢neje pred-
videti Stevilo »novega delovno aktivnega prebivalstva«
za profil i, pri ¢emer bi morali upostevati osebe, ki prvi¢
vstopajo na trg delovne sile, osebe, ki se nanj vracajo po
vmesni odsotnosti, osebe, ki odhajajo v pokoj, itd. Upo-
Stevati bi morali ujemanje profila, tj. ujemanje stopnje in
podro¢ja izobrazbe (potencialnih) zaposlenih ter zahtev ob-
stoje¢ih delovnih mest. Da bi zagotovili, da vsakdo, ki delo
iSCe in ga je pripravljen sprejeti, delo tudi dobi, ter da bi
omogo¢ili optimalno razporeditev delovnih mest, bi morali
uvesti regulatorje'’ v obliki zakonskih dolo¢il (upoStevanje
socialnega statusa posameznika oz. druzine pri dolo¢anju

1 Delo bi potencialnemu zaposlenemu lahko zagotovili, ¢e v drzavi
obstaja delovno mesto, ki ustreza njegovim kvalifikacijam (ustreznost
del je opredeljena v ¢lenih 17¢, 17d in 70 Zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti).

Podrobnejsa razprava o regulatorjih bi zavzela obliko predlogov, ki
pa ne ustrezajo standardom znanstvenega pisanja, zato jih na tem
mestu ne navajamo.
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dolZine delovnega Casa;'> upoStevanje uinkovitosti, pro-

duktivnosti, delovne uspesnosti in starosti posameznika pri
dolo¢anju dolZine delovnega ¢asa; davéne ugodnosti za de-
lodajalce, ki zaposlujejo ljudi za skraj$ani delovni ¢as do
dolocene zgornje meje; zakonsko zagotovljena pravica do
izbire vrste dela in pravica do izbire krajSega delovnega
Casa od polnega). Ti regulatorji bi zagotovili, da bo trg
dela Se naprej vseboval elemente trzne ekonomije, v kateri
vlada konkurenca in v kateri ravnotezje na trgih dolocata
ponudba in povprasevanje, prisotna pa bo tudi dolo¢ena
stopnja drzavne intervencije. Pri razsojanju o primernosti
potencialnega zaposlenega za delovno mesto bi se uposte-
vala dolo¢ila ¢lenov 17¢, 17d in 70 Zakona o zaposlovanju
in zavarovanju za primer brezposelnosti, ki opredeljujejo
okolis¢ine, v katerih je oseba dolZzna sprejeti dolo¢eno za-
poslitev, sicer je izbrisana iz evidenc Zavoda za zaposlova-
nje, ter definirajo »ustrezno« in »primerno« delo. Pomisleke
o zaposlovanju razmeroma visokega deleza oseb za krajsi
delovni ¢as od polnega, kar predlagamo z naso resitvijo, v
nadaljevanju ovrzemo s primeri razvitih evropskih drzav, v
katerih so zametki modela zaposlenosti Ze ustaljena praksa.

Ob upostevanju modela zaposlenosti bi lahko v drzavi
dosegli zelo nizko stopnjo brezposelnosti. Imeli bi namrec
samo Se frikcijsko brezposelnost — brezposelne bi bile le
osebe, ki prvi¢ vstopajo na trg dela in potrebujejo nekaj
Casa, da najdejo zaposlitev, ter osebe, ki prav tedaj menjujejo
sluzbo. Na prvi pogled bi se lahko zdelo, da se bomo spustili
pod mejo naravne stopnje brezposelnosti (angl. NAIRU),
pri kateri sta ponudba in povprasevanje na trgu delovne sile
v ravnotezju in pri kateri ni pritiskov po zvisevanju ali zni-
zevanju stopnje inflacije. To pomeni, da bi izkusili pritiske
po zvisevanju inflacijske stopnje. Toda nasa reSitev ne pred-
videva povecevanja skupnega Stevila delovnih ur na letni
ravni, pac pa le razdelitev obstojecega Stevila delovnih mest
in obstojecega Stevila delovnih ur med veéje Stevilo oseb.
Nasa resitev je zamiSljena tako, da se tudi skupna masa
izplacanih pla¢ ne bi povecala: placilo, ki ga je prej ena
zaposlena oseba prejela za svoje delo, se bo zdaj razdelilo
med dve osebi, ki sta zaposleni za skrajSani delovni ¢as in
od katerih vsaka opravi polovico delovnih nalog, ki so prej
pripadale eni osebi. Ce upostevamo vse nasteto, ne vidimo
razloga za povecanje inflacijske stopnje.

2. Kot je Ze bilo omenjeno, z modelom dopuséamo moZnost, da
zaposleni opravljajo razli¢no §tevilo ur na teden — izravnati se mora
le z modelom izra¢unano povpre¢je na ravni posameznega profila
delovnih mest. Tako bodo lahko osebe, ki sedaj prejemajo minimalno
placo oz. manj kot dolo¢en odstotek povprecne place, Se naprej delale
za polni delovni Cas; osebam, ki sedaj prejemajo doloc¢en veckratnik
povprecne place, pa se bo delovni ¢as skrajsal. S tem bomo dosegli
vecjo socialno enakopravnost. Socialni status je eden izmed moznih
meril, po katerih bi dolocali delovni ¢as, ki »pripada« posamezni
osebi; druga merila so lahko delovna uéinkovitost, znanje, starost in
zelje osebe — oseba bi imela pravico, da dela manj ur od ponujenih.
1z tega slede¢ bo lahko npr. oseba, ki sedaj prejema ve¢ kot dolo¢en
veckratnik povpre¢ne place (in bi torej v okviru naSega modela
morala biti delezna skrajSanja delovnega Casa), a je nadpovpre¢no
ucinkovita in uspesna pri svojem delu, Se naprej opravljala ve¢ kot
polovi¢ni delovni ¢as vse do polnega delovnega ¢asa.
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4.1 Model zaposlenosti in zmanjsanije
stro$kov brezposelnosti

Domnevamo, da bi se ob uvedbi modela zaposlenosti v
realnost pokazale naslednje izboljsave:"

a) Zaradi vecjega Stevila prostih dni oz. manjSega Stevila
opravljenih delovnih ur bodo posamezniki manj obre-
menjeni; delovni napori in stres, ki jih dozivljajo na
delovnem mestu, se bodo zmanjsali.

b) Zaradi manjSe obremenjenosti bodo delavci produktiv-
nejsi in bolj zavzeti za kakovostno opravljanje delovnih
zadolZitev.

¢) Ceprav bodo delavci, ki so trenutno zaposleni za polni
delovni ¢as, po prehodu na delni delovni ¢as izkusili
padec v dohodku, bo njihovo morebitno nezadovoljstvo
Se zmeraj manjse, kakor bi bilo, ¢e bi postali brezposel-
ni. Zadovoljstvo mladih, ki so vstopili na trg delovne
sile, a zaradi pomanjkanja delovnih mest prej niso mogli
najti zaposlitve, sedaj pa so zaposlitev dobili, bo naraslo.
Razbremenjeni in bolj zadovoljni bodo tudi starsi
odraslih otrok — mladih, ki vstopajo na trg delovne sile,
saj bodo vedeli, da se bodo njihovi potomci zmoZzni sami
preskrbeti.

d) Cetudi bi lahko delavci, ki so trenutno zaposleni za polni
delovni ¢as, po prehodu na delni delovni ¢as izkusili ne-
monetarne stroSke, podobne tistim, ki jih osebe obcutijo
ob brezposelnosti, predvidevamo, da bodo ti stroski
nizki, saj bodo posamezniki $e vedno imeli sluzbo in
obdrzali bodo vse, kar je nanjo lahko vezano (zaposlit-
veno identiteto, socialno vkljucenost, dobro samopodo-
bo in zivljenjski smisel). Zlasti v druzinah, v katerih je
bil doslej zaposlen le en druzinski ¢lan (v skladu z naso
resitvijo se temu ¢lanu delovni as zmanj$a, preostali,
prej brezposelni ¢lani, pa pridobijo zaposlitev), se bo
skupna vrednost druZinskega proraduna povecala,
obseg delovnega Casa na ravni druzine pa bo mnogo bolj

Predvidevanjaizhajajoizugotovitevraziskav o stroskihbrezposelnosti,
ki smo jih predstavili v prej$njih razdelkih, in iz poro¢ila Eurofound
(2012); da bi navedene utemeljitve lahko potrdili z gotovostjo, bi
morali implementirati model zaposlenosti v realnosti in izvesti $tudijo,
v kateri bi preverjali stanje pred uvedbo modela s stanjem po uvedbi.
Navedene hipoteze bi lahko preverjali z dvema ekonometri¢énima
modeloma: pri prvem bi bila neodvisna spremenljivka odstotek
zaposlenih, ki so presli s polnega delovnega ¢asa na delni delovni
Cas, odvisna pa ali seStevek njihovih monetarnih in nemonetarnih
stroskov oz. koristi, povezanih s tem skrajSanjem delovnega Casa,
ali pa samo njihovi monetarni stroski (ki bi nastali zaradi krajsega
delovnega ¢asa in torej tudi manjSega mesecnega placila). Pri drugem
modelu bi bila neodvisna spremenljivka odstotek oseb v delovni sili,
ki so presle iz stanja brezposelnosti v stanje zaposlenosti, odvisna pa
ali seStevek njihovih monetarnih in nemonetarnih koristi, povezanih
s tem skraj$anjem delovnega Casa, ali pa samo njihove monetarne
koristi (zaradi pridobitve zaposlitve in torej tudi place). Predlagane
modele bi lahko pripravili tudi brez realizacije modela zaposlenosti;
potrebovali bi le dovolj velik vzorec brezposelnih, ki nato dobijo
zaposlitev, in oseb, ki preidejo iz stanja polne zaposlenosti v stanje,
ko delajo za krajsi delovni ¢as od polnega. Lociti bi morali tudi med
osebami, pri katerih je tak prehod prostovoljen, in med tistimi, pri
katerih tak prehod ni odraz njihovih zelja.

enakomerno porazdeljen med vse ¢lane druzine. NaSa
hipoteza je, da se bo kakovost zivljenja na ravni posa-
meznika in druzbe kot celote povecala.

e) Vecja zaposlenost bo vodila v povecanje povpraseva-
nja (to bo sicer nizje, kot bi bilo, ¢e bi bile vse osebe
zaposlene za polni delovni ¢as in bi prejemale ustrezno
vecje placilo, a hkrati domnevamo, da bo tudi potrosnja,
ki bo izhajala iz placila za skrajSani Cas, vecja, kot bi
bila, ¢e bi bilo mnogo oseb brezposelnih, zaposleni
pa bi zaradi strahu pred izgubo zaposlitve vecji del
dohodka namenili varevanju); poveCanje povpraseva-
nja bo povzrocilo potrebo po povecanem obsegu pro-
izvodnje, kar bo pomenilo ustvarjanje novih delovnih
mest in nadaljnje zniZevanje stopnje brezposelnosti ali
spreminjanje dela zaposlitev za skrajSani delovni ¢as v
polni delovni ¢as ter tako tudi povecevanje dohodkov,
kar bo vnovic¢ zvisalo povprasevanje.

4.2 O Ze uvedenih zametkih modela zaposlenosti
v najrazvitej$ih evropskih drzavah

Opravljanje dela za skrajSani delovni ¢as je ze uveljav-
ljena praksa v najbolj razvitih evropskih drzavah, kot so
Nizozemska, Svica, Norveska, gvedska, Nemcija, Danska
in Avstrija. Po podatkih CBS-ja (2012) je bila leta 2011 na
Nizozemskem kar tretjina zensk v starostni skupini od 15
do 65 let zaposlena za skrajSani delovni ¢as v obsegu od
20 do 35 delovnih ur tedensko, desetletje nazaj pa je bila
takSna Cetrtina vseh zaposlenih Zensk. Glavna razloga za
odlocanje za skrajSani delovni ¢as sta skrb za druzino ali
gospodinjstvo. Leta 2009 je bil odstotek zaposlenih (tako
zensk kot moskih) za skrajSani delovni ¢as v primerjavi z
letom 1999 visji v vseh drzavah EU27 razen v Romuniji,
Latviji, na Poljskem in Ceskem (Eurofound 2009). Po
podatkih Eurostata (2012a) je leta 2009 (2011) odstotek za-
poslenih za skraj$ani delovni ¢as v drzavah EU27 nihal od
2,3 % (2,4 %) vseh zaposlenih (Bolgarija) do 48,3 % (49,1 %)
vseh zaposlenih (Nizozemska). V tabeli 4 so za Slovenijo,
skupino EU27 in osem najbolje uvr§cenih evropskih drzav
(glede na visSino odstotka zaposlenih za skrajSani delovni
¢as) zbrani zaposleni za skrajSani delovni Cas v odstotkih
glede na vse zaposlene za leti 2009 in 2011.

Glede na to, da imajo vse v tabeli 4 obravnavane drzave,
razen Slovenije, najvi$je odstotke zaposlenih za skrajSani
delovni ¢as v Evropi, obenem pa so te drzave med najrazvi-
tejSimi v svetovnem merilu, lahko domnevamo, da zaposlo-
vanje dolo¢enega odstotka delovno aktivnega prebivalstva
za skrajSani delovni ¢as omogoc¢a najbolj$o izkoris¢enost
delovne sile in pripomore k boljsi kakovosti zivljenja. Po
Eurofoundovem poro¢ilu (2012, 11 in 38) je delo s skrajsa-
nim delovnim ¢asom eden izmed dejavnikov, ki pripomore
k dobremu ravnotezju med delom in zasebnim zivlje-
njem, kar je dodaten argument, ki govori v prid nasi resitvi
problema brezposelnosti. V Eurofoundovem poro¢ilu (2012,
34) je razlozeno, da je zaposlovanje dolo¢enega odstotka za-
poslenih za skrajSani delovni ¢as nujno, ¢e Zelimo doseci
vi$jo udelezbo delovno sposobnega prebivalstva vseh staro-
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Tabela 4: Zaposieni za skrajsani delovni ¢as v odstotkih
glede na vse zaposlene za leti 2009 in 2011

Zaposler)ivza skgajéani Zaposler'\ivza skgajéani

Drmaiapna | SepmitaEyat | Seonitesy ot
2009 2011
EU27 18,8 19,5
Slovenija 10,6 10,4
Nizozemska 48,3 491
Svica 34,8 35,2
Norveska 28,6 28,1
Svedska 27,0 26,0
Zdruzeno kraljestvo 26,1 26,8
Nemdija 26,1 26,6
Danska 25,9 25,9
Avstrija 24,6 25,2

Vir: Eurostat 2012a

stnih skupin v delovno aktivnem prebivalstvu ter omogociti
prilaganje delovnega Casa na potrebe in sposobnosti posa-
meznikov v razli¢nih obdobjih Zivljenja, kar zagovarjamo
tudi v nasi resitvi. Delavec lahko opravlja delo s skrajSa-
nim delovnim ¢asom iz dveh razlogov (Eurofound 2012,
37): a) ker tako Zeli sam in ker mu zakonodaja to omogoca
ali b) na zeljo delodajalca (npr. zaradi padca v povprase-
vanju) ali ker je taksSna oblika zaposlitve edina na voljo. 1z
povedanega sledi, da so zametki modela zaposlenosti ze re-
alizirani v najrazvitejSih evropskih drzavah; naSa reSitev
obstojeci polozaj dodatno utemeljuje in razsirja s podaja-
njem matemati¢no utemeljenih smernic za doseganje stanja
visoke stopnje zaposlenosti (v smislu zagotavljanja dela
vsakomur, ki delo i§¢e in ga je pripravljen sprejeti — Ceprav
ne za polni delovni ¢as) ter regulatorjev, ki bodo varovali
pravice iskalcev zaposlitve in zaposlenih.

5 Sklep

V prispevku izhajamo iz potrebe po resitvi problema
brezposelnosti zaradi visokih stroskov, ki jih brezposelnost
povzroca na ravni posameznika, drzave in druzbe. Podamo
teoreticno utemeljeno reSitev problema brezposelnosti —
model zaposlenosti. Sibkost modela je, da ne uposteva
moznosti, da je ena oseba lahko primerna za ve¢ profilov
delovnih mest, in moznosti, da je eno delovno mesto lahko
»primerno« ali »ustrezno« za razli¢ne profile oseb. Zaradi
tega bo skupno Stevilo delovnih ur, ki so na voljo na letni
ravni za prerazdelitev med »novo delovno aktivno prebival-
stvo, ob sestevkov izraCunov ¢ez vse profile i, precenje-
no. V nadaljnjih raziskavah bi bilo treba prouciti, kolik§no
zmanjSanje stroSkov brezposelnosti omogoca na§ model,
ter tako ugotoviti, kaksSna je smiselnost njegove realizacije.
V trznem gospodarstvu je bistvenega pomena spodbujanje
konkurencnosti, ki predstavlja podlago za hitrejsi, uspesnej-
§i in ucinkovitejsi razvoj. Na trgu dela bomo dosegli kon-
kurencnost, ko bo delodajalec imel za ista (zelo podobna)
dela na voljo ve¢ enakovredno (primerljivo) usposoblje-
nih delavcev, a le najboljsi (najbolj produktivni) bodo imeli
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prednost pri sklenitvi pogodbe za optimalno dolg (polni ali
celo ve¢ polni) delovni ¢as, drugim pa bo ponujeno delo
le za krajsi delovni Cas, kar bo v sorazmerju z njihovim
ustvarjanjem nizje dodatne vrednosti. Realizacija nase
resitve, vkljuéno s predlaganimi regulatorji oz. zakonskimi
dolo¢ili, bi omogocila prav slednje.
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